
　
保
育
の
質
の
確
保
の
た
め
、
保
育
士
処
遇
改
善
を
積
極
的
に
実

施
す
べ
き
と
質
問
し
ま
し
た
。

　
林
市
長
は
「
保
育
士
が
誇
り
と
自
信
を
持
っ
て
長
く
働
き
続
け

て
い
た
だ
く
よ
う
、
国
の
処
遇
改
善
や
人
件
費
の
加
算
に
上
乗
せ

し
て
、継
続
し
て
支
援
す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
高
齢
者
等
移
動
支
援
バ
ス
モ
デ
ル
事
業
の
基
本
的
な
考

え
方
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
「
車
両
は
10 
人
乗
り
程
度
を

想
定
し
、
利
用
料
金
は
無
料
を
前
提
と

し
て
い
る
。そ
し
て
、
一
定
の
年
齢
以

上
の
高
齢
者
を
対
象
に
す
る
こ
と
を

考
え
て
い
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。
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地域包括ケアシステムのイメージ図

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
申

し
込
み
の
一
括
受
付
や
施
設
・
住

ま
い
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス
情
報
を
一
元
的

に
集
約
し
、
個
別
相
談
・
情
報
提
供
を
行

う
な
ど
、
高
齢
者
施
設
・
住
ま
い
の
相
談

セ
ン
タ
ー
運
営
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、
重
度
な
要
介
護
状
態
に
な
っ
て
も
、
高
齢
者
が
住
み

慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
く
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
医
療
・
介
護
・

予
防
・
生
活
支
援
な
ど
が
一
体
的
に
提
供
で
き
る
仕
組
み
で
す
。28
年
度
は
次
の
よ
う

な
取
組
み
が
進
め
ら
れ
ま
す
。
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わ
が
党
が
平
成
10 
年
か
ら
提
案
し
て
き
た

ス
ク
ー
ル
ラ
ン
チ
が
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
と

れ
た
ぬ
く
も
り
の
あ
る
中
学
校
昼
食
「
ハ
マ

弁
」
と
し
て
、
28
年
度
中
に
全
市
立
中
学
校

1
4
6
校
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

　
ご
は
ん
・
お
か
ず
・
汁
物
の
3
点
セ
ッ
ト

が
3
9
0
円
で
提
供
さ
れ
ま
す
。ご
は
ん
と

汁
物
は
温
か
い
状
態
で
、
ま
た
、
ご
は
ん
の

量
、
お
か
ず
、
汁
物
、
牛
乳
は
選
択
で
き
る
な

ど
、
食
育
の
視
点
や
個
々
の
生
徒
の
発
達
等

に
対
応
で
き
る
も
の
に
な
り
ま
す
。

　
夏
休
み
前
に
10 
校
程
度

の
学
校
で
実
施
し
、
そ
の
結

果
を
踏
ま
え
必
要
な
見
直

し
を
行
い
、
29
年
１
月
ま
で

に
は
全
て
の
学
校
で
開
始

す
る
予
定
で
す
。

　
待
機
児
童
解
消
に
向
け
、
必
要
な
保
育

所
や
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
整
備

等
に
よ
り
、
2
千
5
4
3
人
の
受
け
入
れ

枠
を
拡
大
し
ま
す
。

　
ま
た
賃
貸
料
の
補
助
の
一
部
拡
充
や
、

マ
ン
シ
ョ
ン
内
保
育
室
の
整
備
な
ど
、
保

育
所
整
備
事
業
を
進
め
ま
す
。

予
算
に
公
明
党
の
主
張
が
大
き
く
反
映
！

予
算
に
公
明
党
の
主
張
が
大
き
く
反
映
！

未
就
学
期
か
ら
学
齢
期

ま
で
の
子
ど
も
子
育
て
支
援

平
成
28
年
度
中
に

全
中
学
校
に
て〈
ハ
マ
弁
〉実
施

平
成
28
年
度
中
に

全
中
学
校
に
て〈
ハ
マ
弁
〉実
施

平成28年度平成28年度

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現

介
護
予
防
に
取
り
組
む
活
動
（
元
気

づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
の
新
規
立

ち
上
げ
等
の
支
援
を
行
う
こ
と
で
介
護
予
防

を
推
進
し
ま
す
。

認
知
症
初
期
集

中
支
援
チ
ー
ム

を
市
内
に
計
6
か
所
設

置
す
る
こ
と
で
、
早
期

診
断
・
早
期
対
応
に
向

け
た
支
援
体
制
を
強
化

し
ま
す
。地

域
ケ
ア
プ
ラ

ザ
に
、
新
た
に

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
」
を
配
置
す

る
な
ど
、
地
域
で
の
生

活
支
援
・
介
護
予
防
の

基
盤
整
備
を
進
め
ま

す
。 23 1

平成28年第1回定例会の論戦から平成28年第1回定例会の論戦から平成28年第1回定例会の論戦から

　
国
の
仕
組
み
の
下
、市
立
小
中
学
校
な
ど
の
教
職
員
給
与
等

は
県
費
で
負
担
さ
れ
、
採
用
な
ど
は
市
で
行
う
と
い
う「
ね
じ

れ
」状
態
が
続
い
て
き
た
。

　
平
成
29
年
度
に
は
権
限
・
財
源
が
県
か
ら
市
へ
移
管
さ
れ

る
も
の
の
、
県
市
で
異
な
る
勤
務
条
件
な
ど

の
整
理
が
必
要
。出
産
育
児
に
係
る
制
度
で

は
県
の
方
が
充
実
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
。

そ
こ
で
、
市
費
移
管
に
よ
っ
て
制
度
が
後
退

し
て
は
な
ら
な
い
と
質
問
し
ま
し
た
。

　
岡
田
教
育
長
は
「
制
度
設
計
に
あ
た
り
教

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
ら
な
い

よ
う
検
討
す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

教
職
員
の
環
境
変
化
に
対
す
る
制
度
の
対
応

議
案
関
連
質
疑

保
育
士
処
遇
の
積
極
的
改
善
と

高
齢
者
移
動
支
援
バ
ス
モ
デ
ル
事
業
に
つ
い
て

予
算
関
連
質
疑

　
ハ
ビ
タ
ッ
ト
は
20
年
に
１
回
開
催
さ
れ
る
国
連
会
議
で
あ

り
、
都
市
の
重
要
な
課
題
が
テ
ー
マ
と
な
る
こ
と
か
ら
、
横
浜

市
と
し
て
居
住
に
関
す
る
水
や
環
境
な
ど
の
様
々
な
支
援
や

技
術
の
ア
ピ
ー
ル
た
め
に
、
積

極
的
に
参
加
す
る
べ
き
と
質
問

し
ま
し
た
。

　
林
市
長
は
、「
横
浜
市
の
シ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
や
Y
ポ
ー
ト
は

ハ
ビ
タ
ッ
ト
の
考
え
と
合
致
し

て
お
り
、
絶
好
の
機
会
と
と
ら

え
て
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い

く
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

国
連
人
間
居
住
会
議

「
H
A
B
I
T
A
T（
ハ
ビ
タ
ッ
ト
）」
に
つ
い
て

総
合
審
査

　
救
急
相
談
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
林
市
長
は「
急
病
や
け
が
の
際
に
、
受
診
の
必
要
性
や
受
診
機
関

を
身
近
な
電
話
相
談
で
案
内
す
る
こ
と
で
安
心
感
に
つ
な
が
る
。

ま
た
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
に
よ
り
安
心
し
救
急
受
診
を
せ
ず
に

済
む
」な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
各
区
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。

　
市
長
は
「
地
域
の
状
況
把
握
を
も
と
に
地
域
づ
く
り
を
推
進
し

て
き
た
各
区
の
経
験
を
踏
ま
え
、
全
区
に
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
担

当
係
長
を
配
置
し
、
地
域
や
区
医
師
会
等
と
連
携
強
化
す
る
」と
答

弁
し
ま
し
た
。

救
急
相
談
セ
ン
タ
ー
と

各
区
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
つ
い
て

予
算
代
表
質
疑

横浜市はベトナム・ダナン市と「都市間協力
の覚書」を締結、支援をします


